Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Sistem Integrat de Gestionare a Desgeurilor Judetul Arad

Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81, jud. Arad, cod postal 310130
E-mail: adisigdarad@yahoo.com Tel/Fax: +40 257 230 188

DECIZIA NR. 4
din 14 august 2018
de incetare a contractului individual de munca al domnului Tolea Adrian - Florin,
avand functia de director executiv al aparatului tehnic constituit In cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
din initiativa angajatorului (disciplinar)

Avand in vedere:

- prevederile art. 61 lit. a) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit cédrora ,,angajatorul poate dispune
concedierea pentru motive ce tin de persoana salariatului in urmatoarele situafii:

a) in cazul in care salariatul a savarsit o abatere grava sau abateri repetate de la
regulile de disciplina a muncii ori de la cele stabilite prin contractul individual de
munca, contractul colectiv de munca aplicabil sau regulamentul intern, ca sancfiune
disciplinara...”;

- dispozitiile art. 247 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, conform cérora ,, (/) Angajatorul dispune de
prerogativa disciplinard, avind dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare
salariatilor sai ori de cdte ori constatd ca acestia au savarsit o abatere disciplinara.

(2) Abaterea disciplinara este o fapta in legaturd cu munca §i care constd intr-o
actiune sau inactiune savarsitd cu vinovdtie de catre salariat, prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducdtorilor ierarhici”,

- art. 248 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care prevede ca ,, sanctiunile disciplinare pe care
le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul savdrseste o abatere disciplinara
sunt: ... e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca”,

- ca ,,angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara aplicabila in raport cu
gravitatea abaterii disciplinare savarsite de salariat, avandu-se in vedere urmatoarele:

a) imprejurarile in care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

¢) consecintele abaterii disciplinare,

d) comportarea generald in serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta” - art. 250 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- sesizérile formulate in zilele de 07 si 15 iunie 2018, de cédtre domnul Bilcea
Ovidiu - Sergiu, in calitate de presedinte al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, adresate Consiliului director al



Asociatiei, cu privire la o serie de fapte savarsite de cdtre domnul Tolea Adrian - Florin,
in calitate de director executiv al aparatului tehnic constituit in cadrul Asociatiet;

- prevederile Contractului individual de munca incheiat si inregistrat sub
nr. 32/01.02.2017 in registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si
domnul Tolea Adrian - Florin;

- Fisa postului nr. 32 din 02 februarie 2017, intocmita de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;

- regulile de disciplind a muncii in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;

- prevederile art. 3, art. 19 alin. (1), art. 20 lit. a) si ale art. 24 lit. a), lit. c), lit. d),
lit. k), lit. 1), lit. m) si lit. s) din Regulamentul de functionare si ordine interioard al
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad;

- prevederile art. 1 din Dispozitia nr. 800 din 07 decembrie 2016, emisa de
presedintele Consiliului Judetean Arad;

- Decizia nr. 1 din 08 iunie 2018 a Consiliului director, prin care domnul Antal
Petru a fost imputernicit sa efectueze cercetarea disciplinara prealabila;

- cd organul executiv, respectiv Consiliul director, nu a imputernicit un alt angajat
din aparatul tehnic constituit in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, pe motiv ci toti angajatii din aparatul
tehnic sunt subordonati directorului executiv, in spetd domnului Tolea Adrian - Florin;

- prevederile Regulamentului de organizare si functionare al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
aprobat prin Hotédrarea nr. 03 din 10 iunie 2010 a Adunarii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitarad Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;

- prevederile art. 15, art. 22 alin. (1), alin. (2) si alin. (4), art. 23, art. 24, art. 25 din
Statutul Asociatiei;

- Adresa nr. 1.288 din 21 iunie 2018 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;

- Procesele verbale, incheiate in ziua de 26 iunie 2018, de cdtre domnul Antal
Petru, In calitate de persoand imputernicitd pentru efectuarea cercetdrii disciplinare
prealabile;

- Procesul verbal, incheiat in ziua de 26 iunie 2018, de citre domnul Antal Petru,
in calitate de persoand Tmputernicitd pentru efectuarea cercetdrii disciplinare prealabile,
cu ocazia cercetdrii disciplinare a domnului Tolea Adrian Florin - director executiv al
AD.ISIG.D. Arad;

- Raportul final de cercetare disciplinard prealabild, intocmit la data de 08 august
2018, de catre domnul Antal Petru, in calitate de persoand imputernicitd pentru
efectuarea cercetarii disciplinare prealabile, inregistrat cu nr. 1.580 din 08 august 2018,
cu privire la faptele sdvarsite de catre domnul Tolea Adrian - Florin, avand functia de
director executiv al aparatului tehnic constituit in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;

- constatarea savarsirii de catre domnul Tolea Adrian - Florin, in calitate de
director executiv al aparatului tehnic constituit In cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, a urmatoarelor
abateri disciplinare:

e intirzierea sistematici in efectuarea sarcinilor si a atributiilor de
serviciu;



e refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile previzute in
fisa postului;
e neglijenta repetata in rezolvarea sarcinilor si a atributiilor de serviciu;
e manifestiri care aduc atingere prestigiului societitii (asociatiei), abateri
disciplinare ce sunt previzute la cap. IV art. 19 din Regulamentul de functionare si
ordine interioard al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad;
- ca aceste abateri disciplinare constau in savarsirea, cu vinovitie, a urmatoarelor
fapte:

a) In ziua de 24 aprilie 2018, domnul Tolea Adrian - Florin a dezinformat/indus in
eroare Judetul Arad, in calitate de membru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si titular al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de retur, precum si Consiliul Judetean Arad, prin Adresa
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad nr. 692 din 24 aprilie 2018, pe care a semnat-o personal, intrucat a
confirmat indeplinirea de ciatre RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A., in totalitate, a
obligatiilor prevdzute la art. 3 alin. (4) din Contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii Serviciului de Salubrizare al Zonei 1 nr. 1.603 din 24 octombrie 2017, fara si
verifice, personal sau prin aparatul tehnic, indeplinirea, in tot, a obligatiilor.

Art. 3 alin. (4) din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului
de salubrizare al Zonei I, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A.,
prevede cd, in perioada de mobilizare, , Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile
care confirma:

...c) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru Inceperea prestarii
Serviciului;

e a efectuat investitia initiald, pe Aria Delegarii, respectiv a achizitionat
loate utilajele si echipamentele pentru care s-a angajat la Data de incepere a
Contractului prin Ofertd, trebuie sa punad la dispozitia Delegatarului/ADI-SIGD Arad,
documentele de proprietate (contracte de leasing, contracte de inchiriere) asupra
echipamentelor/bunurilor minime solicitate pentru care s-a angajat prin oferta”.

In Nota de constatare nr. 17 din 10 mai 2018, incheiati de Garda Nationald de
Mediu - Comisariatul General, organele de control ale administratiei publice centrale au
retinut, nsd, cu totul altceva, respectiv ¢cd RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. nu a
obtinut autorizatia de mediu.

Mai mult, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare
a Deseurilor Judetul Arad a fost inclusiv sanctionati cu 40.000 lei amendi
contraventionala de catre Garda Nationald de Mediu - Comisariatul General.

In cuprinsul Procesului verbal de constatare s1 sanctionare a contraventiei
nr. 00042 din 10 mai 2018, incheiat de Garda Nationald de Mediu - Comisariatul
General, semnat de catre directorul executiv al aparatului tehnic din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
FARA OBIECTIUNI, s-a retinut: ,, Ca urmare a verificirii efectuate la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad s-a
constatat faptul cd nu au fost respectate prevederile Legii 211/2011 si anume
A.DISIG.D. Arad a transferat operatiunile de tratare a deseurilor unui



operator neautorizat d.p.d.v. al protectiei mediului, fapt ce contravine art. 22 alin. 1 din
Legea 211/2011".

Aparatul tehnic, pe care il coordoneaza, a avut obligatia sa verifice existenta
tuturor autorizatiilor previzute de lege, nicidecum sd se limiteze la faptul ca
., reprezentantul operatorului RETIM ECOLOGIC SERVICE SA prezintda Adunarii
Generale a Asociatilor documentele solicitate prin Caietul de sarcini si prevazute de
art. 3 alin. (4) din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului de
Salubrizare al Zonei 1 nr. 1603 din 24 octombrie 2017 .

Reprezentantii unitatilor administrativ - teritoriale in Adunarea Generald a
Asociatilor nu dispun de posibilitatea de a verifica, In concret, indeplinirea obligatiilor
contractuale, in timpul desfasurarii adunarii/sedintei, aceastd obligatie revenind
aparatului tehnic, condus de directorul executiv.

Mai mult, adresa nr. 692 a fost redactata la o datd ulterioara (24 aprilie 2018) celei
la care a avut loc Adunarea Generala a Asociatilor (23 aprilie 2018), ceea ce a facut sa
existe timpul necesar pentru verificarea tuturor documentelor depuse de catre RETIM
ECOLOGIC SERVICE S.A. la registratura Asociatiel.

Potrivit prevederilor art. 3 din Regulamentul de functionare si ordine interioara al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, ,, prin aplicarea prezentului regulament, salariatii societatii au obligatia sa
dovedeasca profesionalism, cinste, ordine si disciplind, sa-si asigure exercitarea corectd
a atributiilor stabilite in concordanta cu Regulamentul de organizare si functionare”.

Inclusiv art. 24 lit. a) din acelasi regulament prevede ca ,,salariatii au
indatorirea: a) sa isi indeplineasca cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod
congstiincios indatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care ar putea sa
aduca prejudicii societatii”.

Aceastd fapta Intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
., heglijenta repetata in rezolvarea sarcinilor si a atributiilor de serviciu”, respectiv ale
abaterii disciplinare ,, manifestari care aduc atingere prestigiului societatii/asociatiei”.

b) In ziua de 12 iunie 2018, domnul Tolea Adrian - Florin a refuzat si
indeplineasca sarcina/dispozitia datd de catre presedintele Asociatiel si presedinte al
Consiliului director, In sensul ci a refuzat sd puna la dispozitia presedintelui Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si
presedinte al Consiliului director toate dispozitiile emise de cétre presedinte, precum si
Registrul de evidenta a dispozitiilor.

Potrivit prevederilor art. 24 lit. d), lit. m) si lit. s) din Regulamentul de functionare
si ordine interioara al Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, ,, salariatii au indatorirea:...d) sa se conformeze
dispozitiilor date de sefii carora le sunt subordonati direct, cu exceptia cazurilor in care
apreciazd ca aceste dispozitii sunt ilegale;....m) sa aiba o comportare corecta si demna
in cadrul relatiilor de serviciu,...s) sa respecte in totalitate prevederile prezentului
regulament...”.

Cu alte cuvinte, angajatii au obligatia de a indeplini orice sarcina trasata de seful
ierarhic superior, in limita legii.

Or, prin dispozitia datd de citre presedintele Asociatiei si presedinte al Consiliului
director, seful ierarhic superior a trasat o obligatie In sarcina directorului executiv al
aparatului tehnic, care se circumscrie limitelor de legalitate. In conditiile in care a avut o
fisa a postului insusitd, directorului executiv al aparatului tehnic i-a revenit obligatia de a
aduce la Indeplinire sarcina, astfel cumi-a fost solicitatd, avand in vedere prevederile



Regulamentului de functionare si ordine interioard al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad.

Solicitarea nu a fost facutd de citre un ,, membru al AGA”, cum, In mod eronat,
pretinde sus-numitul, ci de citre, insusi, presedintele Asociatiei si, totodatd, presedinte al
Consiliului director.

Sus-numitul trebuia sd cunoascd cd membru al Asociatiei este Judetul Arad,
nicidecum Consiliul Judetean Arad, care este autoritate deliberativd a unitatii
administrativ - teritoriale.

Mai mult, toate dispozitiile sunt emise de cidtre presedintele Asociatiei si acesta
(presedintele) are dreptul de a le solicita oricand.

Sus-numitul nu are nicio calitate de a interveni in activitatea de emitere a acestor
acte administrative, nu are are competenta de a controla activitatea organelor de
conducere ale Asociatiei, precum si de a cenzura, de a face mentiuni ori alte ,, constatari”
pe actele administrative emise de cétre organele de conducere ale Asociatiei si/sau de a
se pronunta asupra legalitatii unor asemenea acte.

Presedintele Asociatiei nu trebuie sd justifice/motiveze, in fata subordonatilor,
pentru ce anume a solicitat dispozitiile si registrul de evidentd a acestora.

In plus, presedintele este reprezentantul legal al Asociatiei si cel ce poate aproba
scoaterea documentelor din sediul Asociatiel.

A devenit de notorietate faptul cd toate Adundrile Generale al Asociatilor se
desfasoara la sediul Consiliului Judetean Arad, locatie in care se transporta toate actele si
documentele necesare. Toate documentele si actele se transportd de citre angajatii din
aparatul tehnic.

In plus, directorul executiv al aparatului tehnic constituit in cadrul Asociatiei si-a
depasit limitele competentelor sale, intrucdt nu el convoacd intrunirea, in sedintd, a
Consiliului director si nici nu decide dacd sunt sau nu urgente In activitatea Asociatiel.

Consiliul director este organul de conducere colegial ales de cadtre membrii
Adunirii Generale a Asociatilor si niciodatd nu a existat vreo suspiciune din partea
acestora.

Aceastd faptd intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare ,, refiizul
nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile prevazute in fisa postului”.

¢)  In ziua de 13 iunie 2018, domnul Tolea Adrian - Florin a participat la
Comisia de Analizd Tehnica a documentatiei si completarilor depuse in vederea obtinerii
autorizatiei de mediu de citre RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A., din partea Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad s1
a semnat procesul verbal al sedintei, in conditiile in care, prin Decizia nr. 2 din 08
iunie 2018, Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a revocat, incepand cu data de 08 iunie
2018, Decizia nr. 3 din 02 februarie 2017 prin care directorul executiv al aparatului
tehnic propriu  din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a fost imputernicit si reprezinte
Asociatia in relatiile cu tertii.

Directorul executiv al aparatului tehnic constituit In cadrul Asociatiei nu a avut
dreptul sa participe la sedinta Comisiei de Analizd Tehnicad ,,in urma unei invitatii
adresate Asociatiei”, intrucat nu are competenta de a reprezenta Asociatia in relatiile cu
tertii.



Potrivit prevederilor art. 15 din Statutul Asociatiei, presedintele Asociatiei
»reprezinta Asociatia in relafiile cu tertii, cu exceptia situatiilor in care se prevede
altfel .

Art. 24 lit. a) si lit. ¢) din Regulamentul de functionare si ordine interioard al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad prevede cd , salariatii au indatorirea: a) sa isi indeplineascia cu
profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si
sa se abtina de la orice fapta care ar putea sd aducd prejudicii societdtii;... c) sd
raspunda, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin in functia pe care o detin,
precum §i a atributiilor ce le sunt delegate...” .

Mai mult, prin Decizia nr. 2 din 08 iunie 2018, Consiliul Director al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor Judetul Arad a
revocat, incepand cu data de 08 iunie 2018, Decizia nr. 3 din 02 februarie 2017, prin
care sus-numitul, in calitate de director executiv al aparatului tehnic din cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, a
fost imputernicit sd reprezinte Asociatia in relatiile cu tertii. Astfel, sus-numitului i s-a
retras/revocat dreptul de a reprezenta Asociatia in relatiile cu tertii.

Aceastd faptd fIntruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
»manifestari care aduc atingere prestigiului societdfii/asociatiei”.

in plus, domnul Tolea Adrian - Florin nu s-a conformat celor dispuse prin
Decizia nr. 2 din 08 iunie 2018, adoptata de Consiliul Director al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si a
incdlcat prevederile art. 15 din Statut.

d) In ziua de 15 iunie 2018, domnul Tolea Adrian - Florin a efectuat anumite
insemndri (,, constatari”, in opinia sa), in Registrul de evidentd a dispozitiilor emise de
presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, fara a avea atributii in acest sens, iar in ziua de 13 iunie 2018 in
cuprinsul Adresei nr. 1.198 din 13 iunie 2018.

Din atitudinea directorului executiv rezultd ci acesta si-a arogat competente de
control asupra organelor de conducere ale Asociatiei, precum si de cenzurare a actelor
administrative emise de acestea.

Potrivit prevederilor art. 24 lit. ¢) si lit. k) din Regulamentul de functionare si
ordine interioarda al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, , salariatii au indatorirea:... ¢) sd rdaspundd,
potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin in functia pe care o detin, precum si
a atribufiilor ce le sunt delegate;..k) sd aiba o atitudine demnd si corectd,
respectuoasda...”’

Aceasta faptd intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
»manifestari care aduc atingere prestigiului societatii/asociatiei”.

e) in perioada 24 aprilie - 15 iunie 2018, domnul Tolea Adrian - Florin nu a
informat Consiliul director ci, la , data de incepere a Contractului”, RETIM
ECOLOGIC SERVICE S.A. nu a dispus de cele 29 de autospeciale pentru colectarea
gunotiului §i nici cu privire la modul de utilizare de citre RETIM ECOLOGIC SERVICE
S.A. a celor 10 (zece) autospeciale pe care le-a preluat de la Judetul Arad. Astfel,
directorul executiv al aparatului tehnic constituit in cadrul Asociatiei nu si-a indeplinit
atributiile din figa postului (pct. 4 subpct. 8). Din datele existente, furnizate, ulterior, de



catre aparatul tehnic, rezultd ¢ RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. nu a dispus de cele
29 de autospeciale pentru colectarea deseurilor, in primele zile ale prestirii serviciului.

Potrivit prevederilor art. 24 lit. a) si lit. 1) din Regulamentul de functionare si
ordine interioard al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, ,, salariatii au indatorirea: a) sa isi indeplineascd
cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de
serviciu,... 1) sa aduca la cunostinta sefilor ierarhici orice nereguld constatatd, abateri
sau greutati in munca’”.

Aceasta faptd intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
., Intdrzierea sistematica in efectuarea sarcinilor si a atributiilor de serviciu”.

f) In perioada octombrie 2017 - aprilie 2018 (perioada de mobilizare),
domnul Tolea Adrian - Florin si aparatul tehnic pe care l-a condus nu au informat
periodic membrii colectivitdtilor locale asupra drepturilor si obligatiilor ce le revin, in
calitate de utilizatori, asupra conditiilor generale de furnizare/prestare a serviciului
incredintat Asociatiei. Cele aritate de catre sus-numitul reprezintd simple afirmatii,
inoperante in lipsa unor dovezi concludente. De altfel, sus-numitul arati, la modul
general, cd ar fi,, informat periodic membrii colectivitatilor locale asupra drepturilor si
obligatiilor ce le revin, in calitate de utilizatori, asupra conditiilor generale de
furnizare/prestare a serviciului incredintat Asociatiei, atdt in sedintele Adundrii
Generale ale Asociatilor cdt si prin deplasarea in teren, a angajatilor din aparatul
tehnic, la diverse intalniri in cadrul UAT-urilor membre ale Asociatiei”.

Mai mult, membrii colectivitdtilor locale nu aveau cum si fie informati ,,in
sedintele Adunarii Generale ale Asociatilor”.

Potrivit prevederilor art. 24 lit. a) si lit. ¢) din Regulamentul de functionare si
ordine interioard al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, ,, salariatii au indatorirea: a) sd isi indeplineasca
cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de
serviciu,... ¢) sd raspundd, potrivit legii, de indeplinirea atribufiilor ce le revin in functia
pe care o detin, precum §i a atributiilor ce le sunt delegate”.

Aceasta faptd intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
»neglijenta repetata in rezolvarea sarcinilor si a atributiilor de serviciu”.

- cd prin savéarsirea abaterilor disciplinare mentionate mai sus, domnul Tolea
Adrian - Florin a incélcat prevederile art. 3 si ale art. 24 lit. a), lit. ¢), lit. d), lit. k),
lit. 1), lit. m) si lit. s) din Regulamentul de functionare si ordine interioari al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarid Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, art. 15 din Statutul Asociatiei, art. 1 din Decizia nr. 2 din
08 iunie 2018 a Consiliului director, precum si ale art. 1 din Decizia nr. 3 din 08
iunie 2018 a Consiliului director;

- ca nu a respectat prevederile privind sfera relationalii previzute la pet. 1
lit. a) prima liniuta, lit. c) si lit. d) din Fisa postului nr. 32 din 02 februarie 2017;

- ¢ nu a indeplinit atributiile prevazute la pct. 4 subpct. 1, subpct. 8,
subpct. 9, subpct. 10 si subpct. 12 din Fisa postului nr. 32 din 02 februarie 2017;

- cd apardrile formulate de salariat, in timpul cercetarii disciplinare prealabile, cu
ocazia ascultdrii sale, precum si prin notele explicative comunicate persoanei
imputernicite cu cerceterea disciplinard prealabild au fost inliturate, pe motiv ci nu aduc
argumente exoneratoare de raspundere, putind avea doar, cel mult, valoarea unor simple
sustineri si disertatii lipsite de continut si temei juridic.



- cd domnul Tolea Adrian - Florin recunoaste, in parte, faptele savarsite, in
cuprinsul notelor explicative, pe care le-a depus in timpul efectuarii cercetarii
disciplinare prealabile;

- c¢d In urma dezinformarii/informarii eronate a Judetului Arad si a Consiliului
Judetean Arad a facut posibild inceperea prestdrii serviciului (inceperea contractului),
fara indeplinirea integrald a obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (4) din contract, de catre
RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A.;

- ca datoritd neindeplinirii atributiilor de serviciu, in primele doua saptdmani,
dupa inceperea activitatii de colectare si transport a gunoiului, situatia a scapat de sub
control, in sensul ca intreg Municipiul Arad si celelalte localitati din Zona 1 au fost,
practic, invadate de cantitdfi enorme de deseuri menajere, fapt ce a condus inclusiv la
(auto)sesizarea Ministerului Mediului, precum si la deplasarea, in regim de urgenta, la
Arad, a ministrului mediului si ale organelor de control ale administratiei publice
centrale, in vederea luarii masurilor legale;

- ¢d necolectarea deseurilor menajere a pus in pericol sanatatea populatiei, aparitia
de epidemii, aparitia si Inmultirea anumitor specii de rozdtoare, a produs un imens
disconfort pentru cetdteni etc.;

- cd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad a fost sanctionatd cu amendad contraventionald, in cuantum de
40.000 let;

- ca faptele sdvarsite de cdtre domnul Tolea Arian - Florin au drept consecinte
incdlcarea clauzelor contractuale, neindeplinirea obligatiilor contractuale, incurajarea
indisciplinei, crearea de prejudicii, atragerea de sanctiuni, pierderea increderii
comunitatilor locale fatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si autoritatile administratiei publice locale;

- ¢d domnul Tolea Adrian - Florin nu are un comportament adecvat standardelor,
in sensul ca are o conduitd abuziva si sfiddtoare/jignitoare fatd de presedintele Asociatiei,
nu-i recunoaste domnului Bilcea Ovidiu - Sergiu calitatea de presedinte al Asociatiei si
nu recunoaste valabilitatea actelor emise de presedintele Asociatiei, provoaca si intretine
o stare conflictuald permanentd cu presedintele Asociatiei;

- cd, la aplicarea sanctiunii, Consiliul director are in vedere inclusiv urméitoarele
aspecte:

a) gravitatea deosebitd a faptei de neprezentare a situatiei reale cu privire la
neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre RETIM ECOLOGIC
SERVICE S.A. si de informare, In acest sens, a membrilor Adunarii Generale
a Asociatilor, precum si a organelor de conducere ale Asociatiei, a celei de
refuz a indeplinirii dispozitiilor primite de la presedintele Asociatiei, depésirea
limitelor competentelor de cétre directorul executiv al aparatului tehnic, a celei
de arogare a competentelor de reprezentare a Asociatiei, precum si a celei de
neindeplinire a unor atributii prevazute in fisa postului;

b) cu ocazia cercetdrii administrative prealabile s-a confirmat cd angajatul a
savarsit, intr-o perioadd de timp foarte scurtd, mai multe fapte ce constituie
abateri disciplinare;

¢) domnul Tolea Adrian - Florin a incélcat, cu vinovitie, obligatiile de serviciu ce
sunt in sarcina sa, previzute in fisa postului, in conformitate cu care avea
datoria sa colaboreze ,, permanent cu...CJ Arad pentru rezolvarea in timp util
si eficient a problemelor din teritoriu”. Or, prin dezinformarea/inducerea in
eroare a Judetului Arad si a Consiliului Judetean Arad, cu privire la
indeplinirea obligatiilor contractuale de citre RETIM ECOLOGIC SERVICE



S.A., conducerea Judetului Arad/Consiliului Judetean Arad, respectiv a
Asociatiei a fost pusd in imposibilitate de a lua masurile necesare pentru a
evita anumite consecinte si de a intra in legalitate;

d) sdvérsirea abaterilor disciplinare s-a realizat cu stiintd si nejustificat din punct
de vedere legal, inclusiv ca o sfidare continud la adresa angajatorului si a
organelor sale de conducere si fard constientizarea consecintelor asupra
activitdtii acestei entitdti si a colectivitatii din Zona 1;

e) purtarea nefireasca a angajatului fatd de conducerea angajatorului;

f) incheierea contractului individual de munca are printre efecte subordonarea
ierarhic, ca o conditie a organizirii si eficientei muncii. in consecinta, actele
de insubordonare reprezinta incélcari ale obligatiilor de munca, justificind, in
cazul in care au caracter grav sau repetat, desfacerea disciplinard a contractului
individual de munca;

g) refuzul executdrii unui ordin legal, conform ordinii publice si bunelor
moravuri, poate {1 sanctionat cu concedierea disciplinara;

h) precedentul negativ creat in colectivul aparatului tehnic constituit la nivelul
Asociatiel s1 pozitia adoptatd de cétre salariat atdt in ziua primului incident, cat
s1 ulterior pana in prezent (de a nu coopera cu presedintele Asociatiei, de a nu
constientiza gravitatea actelor si de a nu si le asuma);

1) imposibilitatea deruldrii unui raport de muncd intre angajator si salariat,
intrucat comportarea generala a salariatului, in cadrul derularii raportului de
muncd, este esentiald pentru angajator;

j) abaterile disciplinare savarsite, cu vinovitie, de catre domnul Tolea Adrian -
Florin au tulburat activitatea Asociatiei, facdnd imposibild continuarea
relatiilor de muncd, situatie in care se impune desfacerea disciplinard a
contractului individual de munci;

k) angajatorul poate dispune concedierea disciplinard, in cazul sdvarsirii, cu
vinovdtie, a unor abateri disciplinare grave de naturd sa perturbe substantial
activitatea Asociatiei;

1) abaterile disciplinare sdvérsite s-au resfrdnt negativ asupra activititii
Asociatiel, inclusiv a procesului muncii, in care este necesard o anumiti
conduitd, ordine, disciplind, decurgdnd din respectarea intocmai, de citre
angajat, a obligatiilor juridice care intrd in continutul raportului juridic de
munca;

m) dispunerea sanctiunilor in cuprinsul art. 248 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, de la
lit. a) la lit. e), nu 1i impune angajatorului o anumitd ordine de aplicare a
acestora;

n) angajatorul nu trebuie sd respecte ordinea sanctiunilor stabilitd prin art. 248
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ceea ce inseamnd cd poate aplica sanctiunea
concedierii disciplinare, chiar daca salariatul este la prima abatere disciplinara,
in raport cu fapta savarsitd, urmarile produse si vinovitia angajatului,

in temeiul dispozitiilor art. 61 lit. a), art. 247, art. 248 lit. e), art. 267 si ale art. 268 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare
si ale art. 19 i art. 20 lit. a) ultima liniutd din Regulamentul de functionare si ordine
interioard al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, raportate la prevederile art. 22 alin. (1) si alin. (2), art. 23



alin. (2) lit. d), art. 24 alin. (1) si alin. (2) s1 ale art. 25 alin. (2) din Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) - (3) si ale art. 18 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Degeurilor Judetul Arad, aprobat prin Hotararea nr. 03 din 10 iunie 2010 a
Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, Consiliul director al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad

DECIDE:

Art. 1 Incepand cu data de 20 august 2018 se desface disciplinar contractul individual de
muncd al domnului Tolea Adrian - Florin, avand functia de director executiv al
aparatului tehnic propriu constituit in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, pentru motivul prevazut la
art. 61 lit. a) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Art. 2 Prezenta decizie poate fi contestatd in termen de 30 de zile calendaristice de la
data comunicarii deciziei, la Tribunalul Arad - Sectia a [II-a contencios administrativ,
litigii de munca si asigurari sociale.

Art. 3 Prezenta decizie se aduce la indeplinire de catre aparatul tehnic constituit in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad si se comunicd Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, precum si domnului Tolea Adrian - Florin.

CONSILIUL DIRECTOR,

Ovidiu - Sergiu BILCEA - presedint
Gheorghe FALCA - membru
Petru ANTAL - membru



